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Wedtug rozdzielnika

Dotyczy: uwag do projektu Koncepcji Rozwoju Kraju 2050

Szanowni Paristwo,

bardzo dziekuje wszystkim zainteresowanym stronom za stanowiska, uwagi
i wyrazone w pismach refleksje na temat projektu Koncepcji Rozwoju Kraju 2050
(KRK).

KRK jest wynikiem prac Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej, Instytutu
Rozwoju Miast i Regiondw oraz Instytutu Ochrony Srodowiska — Paristwowego
Instytutu Badawczego. Nasze trzy instytucje tworzg konsorcjum i realizujg
projekt, ktdrego zadaniem jest wdrozenie idei zintegrowanego planowania
rozwoju, czyli takiego planowania, ktére uwzglednia rézne aspekty wazne dla
panstwa, dla samorzadéw i dla obywateli — w wymiarze gospodarczym,
przestrzennym, srodowiskowym, spotecznym i instytucjonalnym. Potrzeba
zintegrowanego planowania zostata zauwazona wielokrotnie w stanowiskach
Komitetu Przestrzennego Zagospodarowania Kraju Polskiej Akademii Nauk czy
w wielu rzgdowych dokumentach. Wyrazem jej systemowego zaadresowania sg
wprowadzone w kluczowych ustawach zmiany prawne (ustawa o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju, ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, ustawa o samorzadzie wojewddztwa, ustawa o samorzadzie
gminnym) oraz przygotowywane zintegrowane dokumenty na kazdym poziomie
zarzgdzania rozwojem. Pozwoli to na lepsze programowanie rozwoju

i zminimalizowanie kosztow spoteczno-gospodarczych m.in. chaosu
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przestrzennego czy ograniczanie ogromnych strat wynikajgcych ze ztego
gospodarowania przestrzenia.

Tresc¢ i zakres projektu Koncepcji Rozwoju Kraju 2050 oraz jej rola w systemie
wynika wprost z ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Dokument
zostat przygotowany w sposob partycypacyjny, z uwzglednieniem elementéw
foresightu strategicznego. Zarysowuje najwazniejsze wyzwania dla naszego
panstwa — w oparciu o bardzo doktadng analize trendow i szczegdtowych danych,
prowadzong metodami naukowymi. Szczegdlng uwage w dokumencie
poswiecono watkom przestrzennym, co znajduje swoje odzwierciedlenie

w analizie trenddéw oraz opisie kazdego z wyzwan. W ten sposdb pokazano
zwigzki miedzy srodowiskiem, rozwojem gospodarczym, spotecznym a rozwojem
przestrzennym.

Obok wyzwan zwigzanych z konkurencyjnoscig gospodarki, bezpieczenstwem
oraz zmianami spotecznymi szczegdlng uwage poswiecono wyzwaniom
przestrzennym, a wsrod nich policentrycznej sieci osadniczej, jako szczegdélnemu
potencjatowi warunkujgcemu procesy rozwojowe poszczegdlnych terytoridéw

i Polski jako catosci. Dla zobrazowania ztozono$ci tematyki rozwoju osrodkéw
miejskich przedstawiono typologie odzwierciedlajgca te zréznicowane potencjaty
i sktaniajgca do przemyslen, jakie dziatania powinno podjgé panstwo, by

w najbardziej celowy sposdéb zaangazowac je w procesy rozwojowe — z korzyscig
dla interesu publicznego. Takie podejscie jest niezwykle wartosciowe dla
programowania rozwoju, poniewaz analizuje takze powigzania i relacyjnosé
poszczegdlnych osrodkdw.

Podstawe typologii osrodkéw miejskich stanowito badanie przeprowadzone
przez Instytut Rozwoju Miast i Regiondow ,, Hierarchia funkcjonalna miast w Polsce
i jej przemiany w latach 1990-2020”. Nalezy zauwazy¢, ze badanie IRMIR jest
najbardziej aktualng i kompleksowa w skali catego kraju publikacjg obejmujaca
problematyke sieci osadniczej, a przed jej oficjalng publikacjg prezentowano
wyniki badania podczas seminariéw organizowanych przez Instytut w kazdym
regionie z udziatem samorzgdowcow oraz ekspertéw. Badanie przeprowadzone
zostato przy uzyciu obiektywnej i jasno opisanej metodyki, a nastepnie
zrecenzowane przez przedstawicieli Srodowiska naukowego. W zatgczeniu
znajdujg sie obszerne wyjasnienia dotyczgce badania przekazane do Pana
Marszatka Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego.

Nalezy podkresli¢, ze przedstawiona w projekcie KRK typologia osrodkéw
centralnych:

e pokazuje obecny potencjat poszczegdlnych miast i ich obszarow
funkcjonalnych i nie jest docelowym uktadem krajowej sieci osadniczej
w roku 2050; zgodnie z legendg mapy — przedstawia sytuacje na rok 2020,
wiec w zaden sposdb nie odnosi sie do przysztego, a tym bardziej
planowanego ksztattu sieci miast w Polsce;

e nie stuzy ocenie waznosci miast wzgledem innych;

e nie zablokuje mozliwosci rozwoju miast, ani tego rozwoju nie spowoduje;
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e jest punktem wyijscia dla prac nad sredniookresowg strategig rozwoju
kraju, ktore juz tocza sie w MFiPR — przestrzen i policentrycznosé bedg
waznymi elementami w rozwazaniach na temat rozwoju kraju
w najblizszych dziesieciu latach;

e dla wtodarzy miast moze by¢ przyczynkiem do zidentyfikowania tych
funkcji, ktére w pierwszej kolejnosci wymagajg wzmocnienia, by
systematycznie podnosic¢ jakos¢ zycia mieszkancow zaréwno danego
osrodka centralnego, jak i gmin otaczajgcych; moze by¢ takze
przyczynkiem do refleksji nad kierunkami wspdtpracy i wzmacniania
powigzan funkcjonalnych oraz atrakcyjnosci wiekszych obszaréow
aglomeracyjnych, by przyciggaé¢ nowych mieszancow czy inwestorow.

Dodatkowo nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze typologia osrodkdw centralnych
wskazana w projekcie KRK nie jest powigzana i nie bedzie wptywata na zapisy
przygotowywanej ustawy o réwnowazonym rozwoju miast i ich obszaréw
funkcjonalnych. Nie ogranicza samorzadom ani nie warunkuje dostepu do
finansowania inwestycji z roznych zrédet, w tym z UE.

Sugerowana w Panistwa uwagach zmiana rangi pojedynczych osrodkow bez
zmian catej metodyki bytaby niezgodna z zastosowanym podejsciem naukowym.
Nie jest réwniez mozliwe tgczne zobrazowanie potencjatu osrodkéw Bydgoszczy i
Torunia w sytuacji utrzymywania odrebnosci funkcjonalnej obu osrodkéw (dwa
odrebne Zintegrowane Instrumenty Terytorialne, przeciwlegte cigzenia obu
osrodkéw do budowania powigzan funkcjonalnych — Bydgoszcz w kierunku
zachodnim, Torun w kierunku wschodnim).

Biorgc pod uwage powyisze, w projekcie KRK rozwiniety zostanie opis dot.
typologii struktury sieci osadniczej kraju, wskazujgc na jego diagnostyczng
funkcje, a nie przesgdzajgcg o mozliwosciach rozwoju poszczegdlnych osrodkéw
miejskich w przysztosci.

Dziekujac za Panstwa zaangazowanie i udziat w konsultacjach spotecznych
projektu dokumentu licze na przyjecie naszych wyjasnien ze zrozumieniem.

Z powazaniem

Katarzyna Petczyriska-Natecz

/podpisano elektronicznie/

Zatacznik

Pismo do Marszatka Wojewoédztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 10 wrzesnia
2024 r. wraz z odpowiedzig IRMIR na zarzuty dotyczgce opracowania nt.
hierarchii funkcjonalnej miast
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Pan Michat Sztybel — Wojewoda Kujawsko-Pomorski

Pan Piotr Catbecki — Marszatek Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
Pan Rafat Bruski — Prezydent Miasta Bydgoszczy

Pan Pawet Gulewski — Prezydent Miasta Torunia

Pan Tadeusz Truskolaski — Prezydent Miasta Biategostoku

Pani Elzbieta Piniewska — Przewodniczgca Sejmiku Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego

Pani Monika Matowska — Przewodniczgca Rady Miasta Bydgoszczy
Pan tukasz Walkusz — Przewodniczgcy Rady Miasta Torunia

Pan Piotr Cyprys — Prezes Zarzadu Stowarzyszenia Metropolia Bydgoska
Pan Zbigniew Ostrowski — Prezes Towarzystwa Mito$nikéw Miasta
Bydgoszcz

Pan Artur Szymczyk — Przewodniczacy Zarzgdu Stowarzyszenia
Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego

Pan Patryk Konsorski — Wiceprzewodniczgcy Stowarzyszenia Bydgoski
Ruch Miejski

Pani Lidia Tokarska — Zastepca Prezesa Zarzgdu Stowarzyszenia
Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Torunia

Pan Arkadiusz Gralak — Cztonek Zarzgdu Stowarzyszenia Miejskiego
Obszaru Funkcjonalnego Torunia

Do wiadomosci:

1.

Pan Grzegorz Karpinski — Sekretarz Stanu, Zastepca Szefa Kancelarii
Prezesa Rady Ministréw

Pan Grzegorz Gmyrek — Zastepca Dyrektora w Biurze Prezesa Rady
Ministréw

Pan tukasz Marciniak — Zastepca Dyrektora Departamentu Planowania
Przestrzennego w Ministerstwie Rozwoju i Technologii
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