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Stanowisko w sprawie projektu Koncepcji Rozwoju Kraju 2050

Szanowni Panstwo,

W zwigzku z trwajgcym procesem konsultacji spotecznych nad Koncepcjg Rozwoju Kraju
2050 oraz prowadzonymi analizami nad hierarchig funkcjonalng miast, kierujemy
nastepujgce uwagi i wnioski:

1. Zgadzamy sie z naukowymi stwierdzeniami, ze istniejg odrebne, wzajemnie
konkurujgce, obszary funkcjonalne Bydgoszczy i Torunia, ktérych rozwdj nie odbywa
sie w sposéb komplementarny.’

2. Wskazujemy na potrzebe rozréznienia potencjalu Bydgoszczy i Torunia, w celu
przetamania paradygmatu rownorzednosci, ktory sprawia, ze pozycja obu tych miast
stabnie wzgledem silniejszych osrodkéw miejskich. Proponujemy dokonanie
rozréznienia w oparciu o zaproponowane przez Obserwatorium Polityki Miejskiej i
Regionalnej IRMiR miasta regionalne z silnym i stabym biegunem wzrostu.?

3. Docelowa hierarchia funkcjonalna miast powinna mie¢ swoje odzwierciedlenie
w ksztattowaniu sieci transportowych na poziomie kraju, ze szczegolnym
uwzglednieniem sieci kolejowej (w tym KDP), co powinno bezposrednio przektadac
sie na wysokg range Bydgoszczy jako waznego wezta kolejowego w kontekscie
krajowym. Ponadto podkreslamy, Zze koniecznym warunkiem stabilnego wzrostu
oddzialywania Bydgoszczy na otoczenie jest znaczgcy rozwdj sieci potgczen
kolejowych na poziomie regionalnym i metropolitalnym.

Uzasadnienie
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Przyktad Bydgoszczy i Torunia pokazuje, ze prowadzenie polityki dgzgcej do utrzymywania
obu miast na tym samym poziomie hierarchii osadniczej nie prowadzi do komplementarnos$ci
funkcji i ich wiekszej integracji, a wrecz przeciwnie — do wzajemnej konkurencji, tworzenia
rozdzielnych obszaréw oddziatywania i dublowania funkcji. Osrodki miejskie znajdujgce sie
na tym samym poziomie hierarchii osadniczej, bedac wyposazone w te same funkcje, nie
wykazujg tendencji, zeby w znaczacy sposéb ku sobie cigzy¢. Dzieje sie wrecz przeciwnie.
Oba miasta utrwalajg swoje obszary oddziatywania w kierunkach przeciwnych wzgledem
siebie, zarébwno na poziomie regionalnym jak i aglomeracyjnym, oddziatujgc na obszary
Zlokalizowane blizej kazdego z tych miast. Zatem w przypadku Bydgoszczy i Torunia nie
mozna mowi¢ o komplementarnym obszarze bipolarnym, lecz o ukfadzie dwdch miast
regionalnych posiadajgcych rozdzielne obszary funkcjonalne, co zresztg stwierdzono w
opracowaniu Hierarchia funkcjonalna miast w Polsce i jej przemiany w latach 1990-2020
(Sobala-Gwosdz i in. 2024).

W tym kontekscie, potozenie obu miast pomiedzy silniejszymi osrodkami miejskimi, tj. przede
wszystkim pomiedzy Trojmiastem i Poznaniem, a takze Warszawg oraz w mniejszym stopniu
todzig i Szczecinem, sprawia, ze pozycja obu miast systematycznie stabnie wzgledem
wspomnianych biegunow wzrostu. Skutkuje to zmniejszeniem sity i zasiegu oddziatywania
obu miast na otoczenie na poziomie regionalnym. Ten proces dotyczy przede wszystkim
obrzezy wojewodztwa, ktére juz w wiekszym stopniu cigzg chociazby do Poznania czy
Tréjmiasta niz do Bydgoszczy czy Torunia. Taka zmiana struktury kierunkéw cigzen w coraz
wiekszym stopniu dotyczy tez kujawsko-pomorskich miast subregionalnych, czyli Wtoctawka,
Grudzigdza i Inowroctawia, co jest szczegolnie niekorzystne dla stabilnoci dosrodkowych
cigzen w ramach wojewddztwa. Postepowanie tego procesu systematycznie zmniejsza
potencjat na wytworzenie w wojewodztwie kujawsko-pomorskim obszaru metropolitalnego o
znaczeniu ponadregionalnym. Obecna trajektoria rozwoju prowadzi do sytuacji, w ktérej
Bydgoszcz i Torun raczej utrwalg swojg pozycje miast regionalnych na styku oddziatywan
sgsiednich obszaréw metropolitalnych, anizeli same rozwing funkcje metropolitalne. By¢
moze w dalszym etapie, negatywne procesy demograficzne i postepujagca dywergencja
rozwojowa wzgledem wiekszych osrodkdéw mogg nawet rozpoczaé proces erozji funkcji
regionalnych obu miast.

Majgc jednak na wzgledzie réwnowazenie policentrycznej struktury kraju, widoczny
potencjat do tworzenia nowej krajowej osi rozwoju (Wroctaw - Poznahn - Bydgoszcz -
Gdansk)®, a takze istotny potencjat demograficzny zlokalizowany w centralnym obszarze
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego, uzasadnione jest podjecie dziatan majgcych na celu
odwrocenie obecnych trendow. Jednak metodg ku temu nie jest kreowanie ukfadu
bipolarnego, lecz jego przetamanie. Nalezy podkresli¢, ze istnienie dwoch réwnorzednych
miast, w stosunkowo nieduzej odlegtosci od siebie, nie jest optymalnym stanem docelowym,
lecz wynikiem specyficznego procesu ksztattowania sie obu miast na przestrzeni dekad, a
nawet wiekow, podczas ktérych oba miasta, zazwyczaj naprzemiennie, otrzymywaty impulsy
rozwojowe, ktore doprowadzity do obecnej sytuacji wzglednej réwnorzednosci w hierarchii
funkcjonalnej.

Oznacza to, ze jezeli celem miatoby by¢ przetamanie istniejgcych cigzeh na poziomie
ponadregionalnym, tj. chociaz czeSciowe zréwnowazenie oddziatywania obszarow
metropolitalnych Tréjmiasta i Poznania oraz wzmocnienie dosrodkowych cigzeh na terenie
wojewodztwa  kujawsko-pomorskiego, w pierwszej kolejnosci nalezy przetamac
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i wykrystalizowaé hierarchie funkcjonalng na poziomie regionalnym, tj. pomiedzy Bydgoszczag
a Toruniem. Pod wzgledem potencjatlu do zwigkszenia rangi osadniczej, lepsze podstawy
demograficzne, a przede wszystkim wiekszy potencjat gospodarczy, posiada Bydgoszcz, co
potwierdzajg chociazby wyniki opracowania Wyzwania, trendy i procesy rozwoju
gospodarczego. Identyfikacja biegunow wzrostu i osrodkéw réwnowazenia rozwoju
(Sobala-Gwosdz 2023), gdzie Bydgoszcz, w przeciwienstwie do Torunia, zostata
sklasyfikowana jako ,silny biegun wzrostu”. Dlatego racjonalnym jest, zeby to wiasnie w
Bydgoszczy zostat wykreowany obszar rdzeniowy, strukturyzujgcy dosrodkowe cigzenia na
terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego.

Pierwszym etapem budowania ponadregionalnej pozycji Bydgoszczy powinno by¢
wytworzenie stabilnych dosrodkowych powigzan regionalnych w oparciu o pierwszy fancuch
wiekszych miast (zlokalizowanych ok. 30-40 km od Bydgoszczy), do ktérych zalicza sie
wiasnie Torun, a takze Inowroctaw, Swiecie, Chetmno, Nakio nad Notecig i Znin. Szerzej
patrzgc, m.in. w kontekscie potencjalnego oddziatywania Bydgoszczy jako osrodka
ponadregionalnego, istotne sg takze powigzania w kierunku Wioctawka, Grudzigdza, Pity,
Szczecinka i Chojnic. Dlatego niezbednym narzedziem wzmacniania powigzan Bydgoszczy z
tymi miastami powinno by¢ ich efektywne powigzanie z Bydgoszczg sprawnie dziatajgcg
koleja regionalng. Ponadto, dla skutecznosci wzmocnienia powigzan regionalnych
Bydgoszczy, istotne jest takie ksztattowanie struktury przestrzennej miasta, zeby jak
najwiecej miejsc pracy i celow podrézy o znaczeniu regionalnym byto zlokalizowanych w
bezposrednim sgsiedztwie stacji i przystankéow kolejowych (w duchu koncepcji Transit
Oriented Development). Ze wzgledu na potrzebe przetamania hierarchii funkcjonalnej
wzgledem Torunia, rozwdj przestrzenny i gospodarczy miasta nalezy kreowaé przede
wszystkim we wschodniej czesci Bydgoszczy, ustawiajgc jg frontem do dwoch najwiekszych
osrodkéw wspomnianego pierwszego tahcucha miast, czyli przede wszystkim Torunia, a
takze Inowroctawia. To we wschodniej czesci miasta juz zlokalizowany jest Bydgoski Park
Przemystowo-Technologiczny, a w bezposrednim sgsiedztwie linii kolejowej potozone sg
jednostki urbanistyczne Bydgoszcz Wschdd, Siernieczek, Brdyujscie i Zimne Wody, ktére
powinny zosta¢ objete konwersjg funkcjonalno-przestrzenng w celu wyksztatcenia tzw.
Nowego Centrum Regionu (NCR).

Wskazany obszar NCR, ze wzgledu na swoje optymalne potozenie (w najwiekszym miescie
regionu, mozliwie blisko drugiego najwiekszego miasta regionu), a takze bardzo wysoki
potencjat do rozwoju powigzan kolejowych w skali regionalnej i krajowej, jest
predestynowany do lokalizowania funkcji wyzszego rzedu oraz wysokiej jakosci miejsc pracy
(takich jak np. Metropolitalny Kampus Technologiczny). Prowadzenie takiej polityki
przestrzennej, transportowej i gospodarczej wigzatoby sie z wyksztatceniem wiekszych
powigzan Bydgoszczy z Toruniem. Wéwczas Toruh, chcgc skontrowaé zwiekszajgce sie
cigzenia w kierunku Bydgoszczy, powinien sprofilowa¢ swoj rozwoj pod okreslone
specjalizacje (w kilku obszarach Torun posiada taki potencjat). To wtasnie w ten sposéb
miataby szanse wyksztaici¢ sie pewna komplementarnos¢ funkcji, ktéra nie jest osiggalna w
obecnym paradygmacie réwnorzednosci obu miast. Zatem finalnie, Bydgoszcz mogtaby staé
sie dla Torunia najblizej potozonym osrodkiem ponadregionalnym/metropolitalnym
(zlokalizowanym zdecydowanie blizej niz Gdansk czy Poznan). Natomiast Torun, dzieki
bliskos$ci takiego osrodka, uzyskatby impuls do rozwoju wybranych specjalizaciji.

W zwigzku z powyzszym, zapisy konsultowanej Koncepcji Rozwoju Kraju 2050, a takze
kolejnej Sredniookresowe]j Strategii Rozwoju Kraju, powinny tworzyé ramy dla przetamania



hierarchii funkcjonalnej pomiedzy Bydgoszczg i Toruniem, jako podstawy umozliwiajgcej
rozwoj metropolii ponadregionalnej na terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego.

Powyzszemu stanowisku w sprawie projektu Koncepcji Rozwoju Kraju 2050 udzielajg

poparcia:

e Roman Jasiakiewicz — byly prezydent Miasta Bydgoszczy

e Marek Gralik — radny Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
e Joanna Czerska-Thomas — radna Miasta Bydgoszczy

e Robert Kufel — radny Miasta Bydgoszczy

e Szymon Rég — radny Miasta Bydgoszczy

oraz organizacje:
e Bydgoski Ruch Miejski
e |[nstytut Strategie 2050 w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
e Kujawsko-Pomorskie Stowarzyszenie Rozwoju Transportu Publicznego

e Samorzgdna Bydgoszcz



